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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» 

за 2023 год

	ул. Ленинская, д. 11, с. Подгорное, 

Чаинского района Томской области
	«27» апреля 2024 года


Место проведения контрольного мероприятия 

1. Общие положения
1.1. Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» за 2023 год  (далее по тексту – бюджет поселения) подготовлено Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Чаинский район» (далее по тексту – Контрольно-счетная комиссия) в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), статьями 9, 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», решением Думы Чаинского района Томской области от 27.12.2023 № 344 «О принятии к осуществлению отдельных полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований «Коломинское сельское поселение», «Подгорнское сельское поселение», «Усть-Бакчарское сельское поселение», «Чаинское сельское поселение» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Положеним о бюджетном процессе в муниципальном образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» (утв. решением Совета Чаинского сельского поселения муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» от 16.03.2023 № 9) (далее – Положение о бюджетном процессе), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» (утв. 01.06.2022 № 9-О/Д), Планом работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2024 год, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» от 29.12.2023 № 27-ОД.
1.2. Метод проведения внешней проверки - камеральный.

1.3. Основным вариантом проведения внешней проверки годового отчета  является:

- сравнительный анализ показателей годовой отчетности с данными, содержащимися в отчетных и иных документах;
- анализ соответствия отчета об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и нормативным правовым актам Российской Федерации.
1.4. Целями внешней проверки годового отчета являются:

- определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета;
- оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н  (С учетом изменений, внесенных приказом Минфина России от 07.11.2023 № 180н) (далее – Инструкция № 191н);
- определение соответствия годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства;
- оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса;
- оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год.
1.5. Предметом внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета являются документы, предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ.
Перечень годовой бюджетной отчетности установлен статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 11.1 Инструкции № 191н, что позволяет внутренним и внешним пользователям оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде.
Для установления полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативно-правовым актам был проведен анализ предоставленной к проверке отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Инструкции № 191н,  Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от  24.05.2022 № 82н, кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов), утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17.05.2022 № 75н, Порядка применения кодов классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н. 
1.6. Объектами внешней проверки являются: главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.
1.7.  В установленные Бюджетным кодексом РФ  и  Положением о бюджетном процессе  сроки Контрольно-счетной комиссией в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» (утв. распоряжением Контрольно-счетной комиссии от 01.06.2022 № 9-О/Д), проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» за 2023 год, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

1.8.  Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, в соответствии с пунктом 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ, представлен проект решения Совета Чаинского сельского поселения «Об утвер​ждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» за 2023 год», пояснительная записка к отчету, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

1.9. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» за 2023 год подготовлено по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета Администрации Чаинского сельского поселения (далее - главный администратор бюджетных средств) и отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» за 2023 год, представленного в форме проекта решения Совета Чаинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» за 2023 год» (далее – Проект решения). 

Кроме того, рассмотрены дополнительные документы и материалы, представленные в Контрольно-счетную комиссию по запросу.

Для обеспечения единого подхода к оценке фактов и классификации нарушений при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной комиссией использовался Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденный постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 № 14ПК (одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 22.12.2021 протокол № 11-СКСО) (далее – Классификатор нарушений).

2. Анализ  основных показателей бюджета поселения за 2023 год
В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса РФ «Организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган (орган управления государственным внебюджетным фондом). Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана».

Годовая бюджетная отчетность представлена главным администратором бюджетных средств в Контрольно-счетную комиссию в срок, установленный статьей 34 Положения о бюджетном процессе. Проект решения представлен Администрацией Чаинского сельского поселения в Совет Чаинского сельского поселения муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» в срок, установленный статьей 34 Положения о бюджетном процессе. 

Годовой отчет об исполнении бюджета и Проект решения, а также представленные одновременно с ним иные формы бюджетной отчетности поступили в Контрольно-счетную комиссию для проведения внешней проверки 28.03.2024 (письмо Чаинского сельского поселения от  27.03.2024 № 75) в срок, установленный частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьей 34 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 апреля текущего года).             
В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, бюджетная отчетность включает:

1) отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);

2) баланс исполнения бюджета (ф.0503120);

3) отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

4) отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

5) пояснительную записку (ф.0503160).

Полнота представленной бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1. Бюджетного кодекса РФ.

Содержание и состав материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета, соответствуют требованиям статьи 33 Положения о бюджетном процессе.

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита бюджета сельского поселения, отраженных в Проекте решения, с Отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503117) расхождений (без учета округлений) не установлено.   

Решением Совета Чаинского сельского поселения муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» от 23.12.2022 № 57 «О бюджете муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - Решение о бюджете) утвержден объем доходов бюджета поселения на 2023 год - 12 763,0 тыс. рублей, объем расходов бюджета поселения – 12 763,0 тыс. рублей, дефицит составил  0,0 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета сельского поселения в течение 2023 года в Решение о бюджете вносились изменения семь раз: от 28.02.2023 № 2; от 16.03.2023 № 8; от 30.05.2023 № 21; от 21.06.2023 № 35; от 04.08.2023 № 36; от 31.10.2023 № 48; от 22.12.2023 № 60. 
В первоначально утвержденные Решением о бюджете в основные характеристики бюджета вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже Таблицы № 1:

Таблица № 1(тыс. рублей)
	  Основные характеристики местного бюджета


	Первоначальный план    
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 2023 год

	
	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану


	Уточненному плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего
	12 763,0
	15 751,6
	+ 2 988,6
	+23,4%
	15846,5
	202,2%
	100,6%

	Расходы, всего
	12 763,0
	16 404,9
	+ 3 641,9
	+28,5%
	16086,5
	126,0%
	98,1%

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,0
	- 653,3
	- 653,3 
	Х


	240,0

	Х


	Х




В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет поселения  доходная часть увеличилась на 2 988,6 тыс. рублей или на 23,4% от первоначального бюджета и составила  15 751,6 тыс. рублей. 

Расходы бюджета поселения увеличились на 3 641,9 тыс. рублей или на 28,5% от первоначального бюджета и составили  16 404,9 тыс. рублей.  

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет поселения за 2023 год исполнен с дефицитом в сумме 240,0 тыс. руб. при плановом объеме дефицита (-653,3) тыс. руб.

Размер дефицита бюджета поселения соответствует требованиям части 3 статьи  92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Таким образом, как видно из данных Таблицы № 1, в результате вносимых изменений и дополнений в Решение о бюджете на 2023 год планируемые показатели бюджета поселения увеличились по доходам,  расходам. 

В Проекте решения предлагается утвердить Отчет об исполнении бюджета поселения за  2023  год:

- по доходам в сумме 15 846,5  тыс. рублей;  

- расходам в сумме  16 086,5 тыс. рублей;  

- дефицит в сумме 240,0 тыс. рублей. 
3. Оценка формирования и исполнения бюджета поселения по доходам 
Доходы местного бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (статья 39 Бюджетного кодекса РФ).

Решением о бюджете общий объем доходов бюджета поселения первоначально утвержден в сумме 12763,0 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в доходную часть бюджета в течение 2023 года общий объем доходов составил 15751,6 тыс. рублей. По отношению к началу финансового года рост доходной части согласно Решению о бюджете составил 2988,6 тыс. рублей или 23,4%. 
Учитывая отсутствие в Решение о бюджете утвержденных статей налоговых и неналоговых доходов, при анализе доходной части бюджета использованы данные Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) (далее – Отчет (ф. 0503117).

Согласно Отчету (ф. 0503117) по состоянию на 01.01.2024 кассовый план по доходам бюджета поселения увеличен по сравнению с объемом, утвержденным первоначальной редакцией Решения о бюджете, на 2988,6 тыс. рублей и составил 15751,6 тыс. рублей, что соответствует Решению о бюджете.
Согласно кассовому плану по доходам по состоянию на 31.12.2023 бюджетные назначения по доходам составляют 15751,6 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 1786,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 13965,4 тыс. рублей.
В Отчете (ф. 0503117) общая сумма доходов бюджета (всего), налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы, соответствуют идентичным показателям кассового плана (без учета округлений).

Общий объем плановых назначений кассового плана по всем доходным источникам по отношению к началу финансового года увеличен на 2988,6 тыс. рублей или на 23,4%, в том числе за счет увеличения на 2988,6 тыс. рублей безвозмездных поступлений или на 23,4%. 

Объем дотаций не изменился и на конец года составил 1828,7 тыс. рублей;

Объем субвенций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации не изменился и  на конец года составил 215,8 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты увеличены на общую сумму 2988,7 тыс. рублей и составили 11921,0 тыс. рублей.

В течение финансового года в составе безвозмездных поступлений дополнительно учтено   (-) 130,0 тыс. рублей - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет.

Плановые назначения по кассовому плану к уровню 2022 года увеличились в 2023 году на 2988,6 тыс. рублей или на 23,4%.

По итогам года кассовое исполнение доходов составило 15846540,28 руб. или 100,6% к объему, утвержденному Решением о бюджете и к кассовому плану (15751608,17 руб.).

Темп роста плановых назначений по кассовому плану к уровню 2022 года составил 124,36% за счет увеличения объема налоговых и неналоговых поступлений на 5,5 тыс. рублей или на 0,3% и увеличения объема безвозмездных поступлений на 3080,0 тыс. рублей или на 28,3%.
Налоговые доходы исполнены в сумме 1933,9 тыс. рублей или на 113,4% к кассовому плану, темп роста к уровню 2022 года составил 108,1%.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений бюджета поселения приходится на налог на товары, работы, услуги, реализуемые на территории Российской Федерации – 73,4 % (в 2022 – 74,9 %), удельный вес налога на доходы физических лиц – 25,8 % (в 2022 – 24,3 %). Наименьший удельный вес приходится на налоги на имущество – 0,8 % (в 2022 – 0,8%), в т.ч. земельный налог 0,4% (в 2022 – 0,4 %).

Неналоговые доходы исполнены в сумме 81,3 тыс. рублей или 100,9 % к кассовому плану, темп роста к уровню 2022 года составил 40,5%, в абсолютном выражении увеличение произошло на 0,7 тыс. рублей.
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составил 12,7 % (в 2022 – 15,6 %).

Удельный вес безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общем объеме доходов бюджета составил 87,3% (в 2022 – 84,4 %).

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с 2022 годом снизился на 2,9 п.п. при одновременном повышении доли безвозмездных поступлений на 2,9 п.п. Данный показатель свидетельствует о том, что в 2023 году снизилась обеспеченность расходов бюджета собственными доходами.
Уточненные бюджетные назначения (кассовый план) по доходам от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации исполнены в сумме 13831,2 тыс. руб. или на 87,3%, с темпом роста к уровню 2022 года 128,6 % (к 2021 – 113,2%).

       4. Результаты проверки и анализа исполнения расходов бюджета поселения за 2023 год.

4.1. Общая оценка формирования и исполнения бюджета поселения по расходам.
Распределение бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации (разделы, подразделы,  группы и подгруппы видов расходов) на 2023  год и плановый период  2024-2025  годов осуществляется в соответствии с приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и с соблюдением требований, установленных статьей 21 Бюджетного кодекса РФ.

  В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета поселения осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить за счет средств бюджета поселения.

Решением о бюджете общий объем расходов бюджета поселения первоначально был утвержден в размере 12763,0 тыс. руб.  

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2023 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена на 3641,9 тыс. руб. (+28,5%) и составила  16404,9  тыс. руб., что на 3738,8 тыс. руб. или на 29,5% больше объема расходов, утвержденных на 2022 год.

Изменение расходной части бюджета обусловлено за счет выделения средств из областного бюджета и за счет остатков средств бюджета на лицевом счете муниципального образования на начало года с необходимостью перераспределения бюджетных средств, в связи с уточнением показателей в ходе исполнения бюджета.
Анализ первоначального и уточненного планов расходной части бюджета на 2023 год

Таблица № 2 (тыс. рублей)
	
Наименование  разделов
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(--,+) на %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	4991,2
	5319,2
	+328,0
	+6,6%

	Национальная оборона
	215,8
	215,8
	-
	-

	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	40,0
	-
	-40,0

	-100,0%

	Национальная  экономика
	4000,5
	5522,3
	+1521,8
	+38,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	756,2
	463,3
	-292,9
	-38,7%

	Культура, кинематография
	2566,9
	4688,9
	+2122,1
	+82,7%

	Физическая культура и спорт
	192,4
	195,4
	-
	-

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	12763,0
	16404,9
	+3641,9
	+28,5%


По разделам классификации расходов бюджета  изменения отмечены в сторону увеличения на 3641,9 тыс. руб. или на 28,5%.      

 Наибольшие изменения при распределении бюджетных ассигнований в 2023 году отмечены по разделу 08 «Культура и кинематография» – увеличение расходов на 2122,1 тыс. руб. (82,7%). 
Уменьшение показателей при распределении бюджетных ассигнований в 2023 году отмечены по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» –на сумму 40,0 тыс. руб. или на 100,0% (на конец года ассигнования исключены из бюджетных назначений).

В целом обеспеченность утвержденных расходов бюджета поселения собственными утвержденными доходами (налоговыми и неналоговыми поступлениями) в 2023 году составила 10,9%, при этом кассовые расходы были обеспечены собственными кассовыми доходами в размере 12,5%. Для справки: соотношение в 2022 году было 13,8 % и 15,9 %.
4.2. Исполнение бюджета поселения за 2023 год по разделам бюджетной классификации расходов.           

Утвержденная сводная бюджетная роспись соответствует Решению о бюджете (без учета округлений). 
Согласно Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) поселения за 2023 год исполнение по расходам составило 16086,5 тыс. руб. или 98,1% сводной бюджетной росписи  (16404,9 тыс. руб.). В 2022 году – 12518,2 тыс. руб. или 97,1% сводной бюджетной росписи (12898,9 тыс. руб.). 

Увеличение кассового исполнения расходов к уровню 2022 года составило 3568,0 тыс.руб. или на 28,5%.

Общий объем неосвоенных средств в 2023 году составил  318,4 тыс. руб. или 1,9% сводной бюджетной росписи (в 2022 году – 380,4 тыс. руб. или  2,9%). 

Таким образом, на протяжении двух лет исполнение бюджета поселениям по расходам осуществляется практически на одном уровне,  с небольшой динамикой в сторону  увеличения.

Проверкой соответствия данных, представленных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) поселения за 2023 год, бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением о бюджете, и установленным сводной бюджетной росписью, выявлено, что финансирование расходов в целом велось в пределах бюджетных обязательств сводной бюджетной росписи, в которую вносились уточнения.
Сведения об исполнении бюджета поселения  по разделам бюджетной классификации расходов 
в 2022-2023 годах представлены в Таблице № 3
Таблица № 3 (тыс. рублей)
	Раздел


	Наименование разделов


	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения (план)
	Исполнено за 2023 год
	Неисполненные назначения 
в 2023 году

	
	
	
	
	Сумма
	В % к
	

	
	
	2022 год
	на 2023 год
	
	План
	2022 год
	Удельный вес в структуре расходов (гр.5*100/16086,5)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы
	5545,1
	5319,2
	5301,1
	99,7%
	95,6%
	33,0%
	18,1

	0200
	Национальная оборона


	187,6
	215,8
	215,8
	100,0%
	115,0%
	-
	-

	0400
	Национальная экономика
	2587,5
	5522,3
	5245,3
	95,0%
	202,7%
	32,6%
	277,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	441,0
	463,3
	445,7
	96,2%
	101,1%
	2,8%
	17,6

	0800
	Культура, кинематография
	3586,6
	4688,9
	4683,2
	99,9%
	130,6%
	29,1%
	5,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	170,6
	195,4
	195,4
	100,0%
	114,5%
	-
	-

	
	Расходы бюджета, всего:
	12518,5
	16404,9
	16086,5
	98,1%
	128,5%
	-
	318,4


Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета поселения за 2023 год, как и в предыдущих периодах, занимают расходы по следующим  разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 33,0%, исполнение составляет  99,7% от плановых назначений;

- 0400 «Национальная экономика»  -  32,6%, исполнение – 95,0% от плановых назначений;
- 0800 «Культура, кинематография»  -  29,1%, исполнение – 99,9% от плановых назначений.

Расходы на обеспечение социальной сферы бюджета поселения составили 29,8% всех расходов бюджета поселения или 4884,3 тыс. руб. Исполнение выше указанных расходов составляет  99,9% от утвержденного плана.

Наибольшая доля расходной части бюджета поселения занимает отрасль «Культура, кинематография» – 96,0% от всех социальных расходов. Наименьший удельный вес приходится на отрасль «Физическая культура и спорт» - 4,0%. 
В 2023 году отмечается увеличение  финансирования отраслей социально-культурной сферы на 1127,1 тыс. руб. (Для сравнения – расходы на обеспечение социальной сферы поселения в аналогичном периоде прошлого 2022 года составляли  3757,2 тыс. руб.).    

Расходная часть  бюджета поселения также направлена на финансирование объектов жилищно-коммунального хозяйства – 2,8% всех расходов бюджета (445,7 тыс. руб.); финансирование расходов, связанных с управлением и развитием национальной экономики – 32,6% (5245,3 тыс. руб.), на решение общегосударственных расходов – 33,0% (5301,1 тыс. руб.)

Анализируя данные, представленные в Таблице № 3, можно сделать выводы о незначительности расходов на национальную оборону (1,3%) и физическую культуру и спорт (1,2%).
Анализ расходов бюджета поселения по разделам бюджетной классификации показал, что средний уровень освоения общего объема законодательно утвержденных бюджетных ассигнований в 2023 году составляет  98,1%.

При этом, по значительному количеству разделов, в том числе и превалирующих по своему удельному весу в общем объеме бюджетных средств, исполнение назначений оказалось выше среднего уровня.
Диапазон исполнения бюджета поселения за 2023 год по разделам бюджетной классификации расходов составил от  95,0%  до 100,0%. 

Исполнение расходов  бюджета  поселения  за 2023 год осуществлялось по 6-ти разделам бюджетной классификации расходов из 7-ми, утвержденных Решением о бюджете.

Из 6-ти  разделов классификации расходов бюджета ниже среднего значения   исполнения уточненного плана (98,1%) исполнены расходы  по 1-му  разделу:

- 0400 «Национальная экономика» - 95,0%.

Выше среднего значения исполнения уточненного плана исполнены расходы по 5-ти разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 99,7%;
- 0200 «Национальная оборона» - 100,0%;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 96,2%;
- 0800 «Культура и кинематография» - 99,9%;
- 1100 «Физическая культура и спорт» - 100,0%.
В  полном объеме на 100,0%  к плановым назначениям на 2023 год  исполнены расходы по следующим разделам классификации расходов: 0200 «Национальная оборона»; 1100 «Физическая культура и спорт».
Как видно из приведенных данных, в 2023 году общий объем неисполненных расходов оставил 318,4 тыс. руб. План по расходам не исполнен на 1,9%, что меньше, чем в предыдущем году на 1,0% (в 2022 году неисполненные расходы составили  380,4 тыс. руб. или  2,9%). 
Наибольшее неисполнение в абсолютном значении сложилось по разделу 0400 «Национальная экономика» - 95,0%, расходы не исполнены на сумму 277,0 тыс. руб., (в т.ч. по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 277,0 тыс. руб.).
При проверке соответствия показателей Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) с показателями сводной бюджетной росписи расхождений не установлено.

Согласно  Отчета  об исполнении бюджета (ф. 0503117) за 2023 год расходы исполнены в объеме  16086,5 тыс. руб. или  98,1% сводной бюджетной росписи  (16404,9 тыс. руб.). 

На основании показателей Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) за 2023 год (неисполненные назначения по доходам в сумме 94,9 тыс. руб. и неисполненные назначения по расходам в сумме 318,4 тыс. руб.) и показателей Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) представлена Таблица № 13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», входящая в состав текстовой части раздела 3 Пояснительной записки (ф. 0503160). Информация о причинах отклонений по показателям формы по кодам бюджетной классификации, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по критериям между плановыми и исполненными показателями менее 95% (п. 159.6 Инструкции № 191н). В Таблице № 13 Пояснительной записки (ф. 0503160) по строкам 010 и 020 приводятся соответствующие пояснения по причинам отклонений. 

При проверке сопоставимости данных по расходам бюджета поселения, отраженных в приложениях к Проекту решения, с Отчетом об исполнении бюджета (ф.0503117) Администрации Чаинского поселения, расхождения не установлены.

4.3.  Анализ исполнения бюджета поселения за 2023 год по  ведомственной структуре расходов бюджета.

Решением Совета Чаинского сельского поселения муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» от 23.12.2022 № 57 «О бюджете муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - Решение о бюджете) утверждена Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» на 2023 год, согласно которой установлен код главного распорядителя средств бюджета 980 – Администрация Чаинского сельского поселения.

Расходы бюджета поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2023 год осуществляет один главный распорядитель бюджетных средств (далее – ГРБС) муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» – Администрация Чаинского сельского поселения.
Решением о бюджете и сводной бюджетной росписью на 2023 год утверждены объемы бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета поселения в объеме  12763,0 тыс. руб.

Анализ исполнения расходов  в разрезе ведомственной классификации по  главным распорядителям средств  бюджета за 2023 год  приведены в Таблице 4.
Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Код

/ПР
	Наименование

главного распорядителя,

вида расходов бюджета
	Утверждено Решением 
о бюджете на 2023 год
	Уточненный бюджет 2023 год
	Исполнено в 2023 году
	Удельный вес

	
	
	
	
	Сумма
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	980
	Администрация  Чаинского сельского поселения
	12763,0
	16404,9
	16086,5
	98,1%
	100,0%

	
	ИТОГО
	12763,0
	16404,9
	16086,5
	98,1%
	100,0%


По ГРБС – Администрация  Чаинского сельского поселения исполнение расходов за 2023 год составило  16086,5 тыс. руб. или 98,1% утвержденных сводной бюджетной росписью.

В течение 2023 года проводились уточнения прогнозного поступления бюджетных ассигнований в разрезе  ведомственной структуры расходов бюджетной классификации в сторону увеличения на 28,5%.  

По сравнению с аналогичным периодом 2022 года освоение средств ГРБС в  2023 году  увеличилось на 3506,0 тыс. руб. или на 27,2% (2022 год – 12898,9 тыс. руб.). 

5. Межбюджетные трансферты

Решением о бюджете в ведомственной структуре расходов бюджета предусмотрены межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету поселения в сумме 35,6 тыс. руб., что составляет 0,22% от общей суммы расходов. В 2022 году этот показатель составлял 0,23% от общей суммы расходов.
Сводной бюджетной росписью межбюджетные трансферты утверждены в объеме 35,6 тыс. руб.
В Решении о бюджете в ведомственной структуре расходов бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление отдельных полномочий, в том числе:

- по разделу/подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в объеме 24,7 тыс. руб., в том числе: в сфере жилищных и градостроительных отношений в сумме 2,3 тыс. руб.; по определению поставщиков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в сумме 12 тыс. руб.; в сфере внутреннего муниципального финансового контроля в сумме 10,4 тыс. руб.;
- по разделу/подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в объеме 10,9 тыс. руб., в том числе в сфере внешнего муниципального финансового контроля в сумме 10,9 тыс. руб.
В бюджет муниципального образования «Чаинский район Томской области» межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.

6. Резервные фонды
Согласно статье 81 Бюджетного кодекса предусмотрено в расходной части бюджета создание резервных фондов Администрации Чаинского сельского поселения.
Для использования бюджетных ассигнований резервных фондов действовал Порядок формирования и использования резервного фонда Администрации Чаинского сельского поселения, утверждённый постановлением Администрации Чаинского сельского поселения от 09.01.2023 № 3 (далее - Порядок формирования и использования резервного фонда).

В 2023 году первоначально объем резервных фондов Администрации был утверждён в сумме 20,0 тыс. руб., в том числе резервный фонд Администрации Чаинского сельского поселения по предупреждению чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций - 20,0 тыс. руб. В течение года в Решение о бюджете вносились изменения и средства Резервного фонда были перераспределены.
Размер резервного фонда утверждён в соответствии с условиями, установленными статьей 81 Бюджетного кодекса.

Согласно пункту 7 статьи 81 Бюджетного кодекса отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов местных администраций прилагается к годовому отчету об исполнении соответствующего бюджета. В соответствии с пунктом 6.7 Порядка формирования и использования резервного фонда одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения представлены Отчеты:

- об использовании резервного фонда Администрации Чаинского поселения по предупреждению чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий стихийных бедствий за 2023 год;
- об использовании резервного фонда Администрации Чаинского поселения на непредвиденные расходы за 2023 год.
Согласно Отчетов сумма выделенных средств и кассовые выплаты на 31.12.2023 составили «0,0» руб.  
В течение отчетного периода 2023 года  средства из резервного фонда не выделялись. 

Объем резервного фонда на 2023 год соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и не превышает 3% общего объёма расходов местного бюджета.

7. Исполнение бюджета поселения по бюджетным ассигнованиям дорожного фонда

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» на 2023 год утвержден первоначальным Решением о бюджете в размере 4000,5 тыс. руб. В течение 2023 года в ассигнования дорожного фонда вносились изменения. 

В окончательной редакции Решения о бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 4322,3 тыс. руб., что соответствует показателям сводной бюджетной росписи.

Удельный вес бюджетных назначений дорожного фонда в общем объеме расходов сельского поселения составил 26,3% (в 2022 – 22,5 %), темп роста к уровню 2022 года составил 105,9 %.
В ходе исполнения бюджета объем дорожного фонда на 2023 год корректировался в сторону увеличения на общую сумму 321,8 тыс. руб. или на 8,0 %.

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы дорожного фонда исполнены в сумме 4045,3 тыс. руб. или на 93,6% (в 2022 году 2587,5 тыс. руб. – 89,3%) от утвержденных бюджетных назначений, темп роста к уровню 2022 года составил 56,3%. Показатели отражены по разделу 04, подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», неисполнение составило 277,0 тыс. руб. (в 2022 году – 310,8 тыс. руб.).

Удельный вес исполненных расходов дорожного фонда в общем объеме расходов поселения составил 25,1 % (в 2022 году – 20,7 %).

Бюджетные ассигнования дорожного фонда направлены:

- на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в сумме 1366,6 тыс. руб., исполнение составило 91,0%; 

- на восстановление поврежденных участков дорожного полотна в сумме 2678,8 тыс. руб., исполнение составило 95,0%.
В Пояснительной записке к годовой бюджетной отчетности и в Пояснительной записке к Проекту решения указана информация о причинах неисполнения бюджетных назначений.

При проверке сопоставимости данных по расходам дорожного фонда, отраженных в приложении  № 7 к Проекту решения, с отчетом Администрации Чаинского сельского поселения об исполнении бюджета поселения (ф. 0503117) расхождений не установлено.
Согласно пункту 1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда направляются на финансирование расходов, связанных финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

8. Дефицит (профицит) и источники его финансирования бюджета поселения
Решением о бюджете с учётом изменений, утверждён дефицит бюджета поселения на 2022 год в сумме (-653,3) тыс. руб. За 2022 год объем дефицита на конец финансового года по отношению к началу в целом составил (-653,3) тыс. руб., на начало года бюджет был сбалансирован. 

Согласно данным приложения 4 к Проекту решения, бюджет поселения за 2023 год исполнен с дефицитом в сумме 240,0 тыс. руб. при плановом объеме дефицита (-653,3) тыс. руб. Указанный в приложение 4 к Проекту решения плановый объем дефицита соответствует Решению о бюджете.
Источником финансирования дефицита бюджета поселения является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет поселения за 2023 год исполнен с дефицитом в сумме 240,0 тыс. руб. при плановом объеме дефицита (-653,3) тыс. руб.

Росписью источников внутреннего финансирования дефицита бюджета утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета (на 01.01.2024) в сумме 653,3 тыс.руб.
При проверке сопоставимости данных источников финансирования дефицита бюджета поселения, отраженных в Проекте решения с Отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503117) (без учета округлений) расхождения не установлены.

9. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных средств

Контрольно-счетной комиссией в целях внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, проведена документальная проверка представленной годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств: Администрация Чаинского сельского поселения (далее - Администрация).

Результаты проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств изложены в Заключении по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Чаинского сельского поселения за 2023 год от 22.04.2024 (далее - заключение).

Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Администрации и анализом полноты и правильности ее заполнения выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (ред. от 07.11.2023) (далее – Инструкция № 191н). 

Результаты проверки: 

1. Факты несвоевременного представления бюджетной отчетности не выявлены.

Годовая бюджетная отчетность Администрации Чаинского сельского поселения за 2023 год сформирована на 01.01.2024 и представлена в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Чаинский район» 15.03.2024 в установленный срок.

2. В части полноты и достоверности бюджетной отчетности:

- в  составе Пояснительной записки (ф. 0503160) представлены все формы, предусмотренные Инструкцией № 191н;

- плановые показатели в приложениях бюджетной отчетности соответствуют Решению о бюджете и бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств на 2023 год;

- представленный Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (ф. 0503127) является достоверным. 

Текстовая часть пояснительной записки по содержанию не в полной мере соответствует требованиям пункта 152 Инструкции № 191н:

- в соответствии с пунктами 156, 159.4, 159.5, 159.9  Инструкции № 191н в составе сводной Пояснительной записки (ф. 0503160) не составляются и не представляются главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, следующие таблицы: Таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики учреждения»; Таблица № 16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности;

- в соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период;

-в нарушении пункта 8 Инструкции № 191н в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует перечень форм отчетности, которые не включены в состав бюджетной отчетности из-за отсутствия числовых значений показателей за отчетный период.

Факты недостоверности бюджетной отчетности по форме бюджетной отчетности в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) не установлены. 

3. Годовая бюджетная отчетность Администрации Чаинского сельского поселения за 2023 год представлена в полном объеме, имеет недостатки по формам, представленным в составе бюджетной отчетности (формы № 0503127, № 0503128, № 0503160), имеются замечания на их соответствие требованиям Инструкции № 191н, в том числе формы 0503127, 0503128, 0503160.

Данные технические недостатки не оказали влияние на достоверность бюджетной отчетности, однако свидетельствуют о несоблюдении норм Инструкции № 191н.

4. В части результативности бюджетной деятельности:

Администрацией Чаинского сельского поселения исполнены доходы в объеме 13912620,63 руб. или 99,05% от плановых бюджетных назначений.

Бюджетные назначения по расходам исполнены в сумме 16086507,28 руб. или на 98,06% от утвержденных бюджетных назначений.

5. По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Чаинского сельского поселения за 2023 год фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено.

10. Информация по другим вопросам, возникшим в ходе проведения 

внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения
10.1. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) сформирован с нарушением требований пункта 134 Инструкции № 191н (отсутствуют промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации Российской Федерации). 
10.2. В ходе проверки в Проекте решения и его приложениях выявлены ошибки и недостатки:

10.2.1. Приложение 1 «Доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2023 год»: 

- при проведении сравнительного анализа Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) с приложением 1 к Проекту решения установлено несоответствие в части наименования статей бюджета.

10.2.2. Пояснительная записка к Проекту решения за 2023 год:

- Пояснительная записка (ф. 0503160) и приложения к Пояснительной записке (ф. 0503160), имеют недостатки и замечания аналогичные выявленным при проверке Пояснительной записки (ф. 0503160) и приложений годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Администрации.

Выводы:
1. Внешней проверкой бюджетной отчетности Администрации и анализом полноты и правильности ее заполнения, выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н  (С учетом изменений, внесенных приказом Минфина России от 07.11.2023 № 180н).
2. Контрольно-счетная комиссия основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении бюджета поселения за 2023 год, включающей проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2023 год, в целом подтверждает достоверность данных, представленных в Проекте решения Совета Чаинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» за 2023 год» по доходам в сумме 15846,5 тыс. руб., по расходам в сумме 16086,5 тыс.руб., с дефицитом бюджета в сумме 240,0 тыс.руб.

3. Бюджет муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» за 2023 год не исполнен в части расходов в сумме 318,4 тыс. руб. (1,9 %).

4. Полнота представленной бюджетной отчетности муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» соответствует требованиям статьи 264.1. Бюджетного кодекса, но не в полной мере соответствует требованиям Инструкции №191н в части полноты и правильности составления отчетных форм.

5. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) является достоверным.

6. При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита бюджета поселения, отраженных в Проекте решения, с Отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503117) (без учета округлений) установлены расхождения и ошибки, в том числе: в Пояснительной записке к Проекту решения за 2023 год.

7. Приложения к Пояснительной записке (ф.0503160) имеют недостатки и замечания аналогичные выявленные при проверке приложений к Пояснительной записке (ф.0503160) отчетности главного администратора (распорядителя) бюджетных средств.
8. Контрольно-счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки рекомендует утвердить Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» за 2023 год после внесения необходимых поправок в приложения к Проекту решения и в годовую бюджетную отчетность главного администратора бюджетных средств.

Контрольно-счетная комиссия предлагает:

1. Совету Чаинского сельского поселения муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» рекомендовать Администрации Чаинского сельского поселения:

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) привести в соответствии с требованиями пункта 134 Инструкции № 191н, после чего при необходимости внести поправки в приложения к Проекту решения;

- приложение № 1 и Пояснительную записку к Проекту решения привести в соответствие с Отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503117);
- при формировании бюджетной отчетности строго соблюдать требования Инструкции №191н.

2. Утвердить Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинское сельское поселение Чаинского района Томской области» за 2023 год после внесения необходимых поправок в приложения к Проекту решения, Пояснительную записку и в годовую бюджетную отчетность.

Председатель



   ______________________



    Е.И. Карасёва

Заключение получено «____»____________ 20 ____ г. 

Председатель 
Совета Чаинского сельского поселения 

муниципального образования «Чаинское сельское 
поселение Чаинского района Томской области»                 ________________          С.Ю. Трушляков
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